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УТВЕРЖДАЮ

Прокурор Смидовичского района

старший советник юстиции 
________________В.В. Балаев
                                                                              ___________________ 2018 года 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

о проверке соответствия проектов нормативных правовых актов

федеральному законодательству
«_20__»___июня____» 2018 год                                                       п. Смидович
Прокуратурой Смидовичского района в соответствии с приказом Генерального прокурора от 17.09.2007 № 144 «О правотворческой деятельности органов прокуратуры и улучшении взаимодействия с законодательными (представительными) и исполнительными органами государственной власти и органами местного самоуправления» рассмотрен проект постановления администрации муниципального образования «Николаевское городское поселение» «Об утверждении Положения о порядке организации и проведения публичных мероприятий на территории муниципального образования «Николаевское городское поселение» Смидовичского муниципального района Еврейской автономной области»  (далее по тексту – Проект).
Указанный Проект разработан в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 19.06.2004 № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях», Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Еврейской автономной области от 31 октября 2012 г. N 154-ОЗ "О некоторых вопросах реализации Федерального закона "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях", Уставом муниципального образования «Николаевское городское поселение» Смидовичского муниципального района Еврейской автономной области, администрация городского поселения. 
В соответствии со ст. 16 Федерального закона «О противодействии экстремистской деятельности» при проведении собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирования не допускается осуществление экстремистской деятельности. Организаторы массовых акций несут ответственность за соблюдение установленных законодательством Российской Федерации требований, касающихся порядка проведения массовых акций, недопущения осуществления экстремистской деятельности, а также ее своевременного пресечения. Об указанной ответственности организаторы массовой акции до ее проведения предупреждаются в письменной форме органами внутренних дел Российской Федерации. Участникам массовых акций запрещается иметь при себе оружие (за исключением тех местностей, где ношение холодного оружия является принадлежностью национального костюма), а также предметы, специально изготовленные или приспособленные для причинения вреда здоровью граждан или материального ущерба физическим и юридическим лицам. При проведении массовых акций не допускаются привлечение для участия в них экстремистских организаций, использование их символики или атрибутики, а также распространение экстремистских материалов. Нарушение данных требований влечет административную ответственность – ст. 20.3 КоАП РФ (пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики), уголовную ответственность ст. 280 Уголовного кодекса РФ (публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности), ст. 282 Уголовного кодекса РФ (возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение человеческого достоинства).
Как указано в Проекты, проведение публичного мероприятия возможно только после его согласования с администрацией городского поселения. Несогласованное публичное мероприятие является незаконным и влечет привлечение к предусмотренной законом ответственности.

Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность за нарушение установленного порядка организации либо проведения собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования (статья 20.2 КоАП РФ).

Уголовный кодекс Российской Федерации обусловливает возможность привлечения лица к уголовной ответственности за нарушение установленного порядка организации либо проведения собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования (статья 212.1 УК РФ) при наличии более двух раз в течение ста восьмидесяти дней фактов привлечения лица к административной ответственности за совершение аналогичных административных правонарушений, предусмотренных ст. 20.2 КоАП РФ.

Административная ответственность, за правонарушение, предусмотренное статьей 20.2 КоАП РФ наступает как для организатора публичного мероприятия, так и его участников.

Вовлечение несовершеннолетнего в совершение административного правонарушения признается обстоятельством, отягчающими административную ответственность (пункт 3 части 1 статьи 4.3 КоАП РФ), а вовлечение несовершеннолетнего в совершение преступления – влечет уголовную ответственность (статья 150 УК РФ).

Несовершеннолетние в возрасте от 14 до 18 лет за вред, причиненный их действиями, несут также гражданско-правовую ответственность на общих основаниях (статья 1074 Гражданского кодекса Российской Федерации).

В соответствии со статьей 1073 Гражданского кодекса Российской Федерации за вред, причиненный несовершеннолетним, не достигшим четырнадцати лет (малолетним), отвечают его родители (усыновители) или опекуны, если не докажут, что вред возник не по их вине.
Вместе с тем, в ходе изучения указанного Проекта, прокуратурой района установлено, что Проект постановления не содержит в себе норм устанавливающих ответственность за нарушение установленного порядка организации либо проведения собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования.
Нарушений правил юридической техники, пробелов в правовом регулировании общественных отношений проект постановления администрации муниципального образования «Николаевское городское поселение» «Об утверждении Порядка представления сведений об утвержденном перечне муниципального имущества, указанного в части 4 статьи 18 Федерального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», а также об изменениях, внесенных в перечень, в акционерное общество «Федеральная корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства», формы представления и состава таких сведений»  не содержит.

На основании изложенного выше, считаю, что изученный проект муниципального нормативного правового акта в отдельной части не соответствует федеральному законодательству, нуждается в своей корректировке.

На основании изложенного, руководствуясь п. 2.1. Приказа Генерального прокурора Российской Федерации от 17.09.2007 № 144

ПОЛАГАЮ:

Признать проект постановления администрации муниципального образования «Николаевское городское поселение» «Об утверждении Положения о порядке организации и проведения публичных мероприятий на территории муниципального образования «Николаевское городское поселение» Смидовичского муниципального района Еврейской автономной области» в отдельной части не соответствующим федеральному законодательству.
При принятии указанного выше постановления, прошу учесть замечания, изложенные в заключении.

Старший помощник прокурора района                                      Е.В. Коснырева 


